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УТВЕРЖДЕНА 
Приказом Региональной службы
по тарифам и ценам Камчатского края
от 8 ноября 2019 года № 260-ОД





ПРОГРАММА
профилактики нарушений обязательных требований законодательства 
Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края
при осуществлении регионального государственного контроля 
в области регулируемых государством цен (тарифов)
на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов 
                          
ПАСПОРТ

	Наименование 
программы 
	Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края при осуществлении регионального государственного контроля в области регулируемых государством цен (тарифов)на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы 


	Правовые основания 
разработки программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
Стандарт комплексной профилактики нарушений обязательных требований», утвержденным Протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 12.09.2017 № 61(11);
Распоряжение Правительства Камчатского края от 19.07.2019 № 338-РП

	Разработчик 
программы 
	Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края (далее – Служба) 

	Цели программы 
	Программа разработана с целью формирования системы и единых подходов к профилактике нарушений обязательных требований контрольно-надзорными органами Камчатского края

	Задачи программы
	Сокращение количества нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами в сфере государственного регулирования цен (тарифов)

	Сроки и этапы 
реализации программы
	Основной этап реализации 2020 год 
Плановый период с 2021 по 2022 годы

	Источники финансирования
	Целевое финансирование из средств краевого бюджета на осуществление регионального контроля (надзора) не предусмотрено. Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) Службой осуществляется полностью за счет бюджетных ассигнований из краевого бюджета в соответствии со сметой расходов на текущий год.




Раздел 1. Аналитическая часть
0. Виды осуществляемого государственного контроля (надзора)
Региональный государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов):
- в электроэнергетике в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые им цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных ставок, определяющих величину этой платы, а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков и соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов), в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями, а также за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) и соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- в сфере водоснабжения и водоотведения в части установления и (или) применения тарифов, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения регулируемых тарифов, а также требований к соблюдению стандартов раскрытия информации и соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- в области обращения с твердыми коммунальными отходами за соблюдением региональными операторами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами требований порядка ценообразования и применения тарифов;
- за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность;
- за соблюдением предельного размера платы за проведение технического осмотра, предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра и (или) диагностической карты.

1.2. Анализ и оценка текущего состояния подконтрольной сферы

В соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год, утвержденным приказом Службы от 30 октября 2018 г. № 265-ОД, в 2019 году Службой проведено 2 плановых проверки хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности, что соответствует 100% исполнению Плана на отчетную дату.
По результатам плановых проверок выявлено 2 нарушения обязательных требований, установленных Федеральными законами от 26.03.2003 № 35-Ф3 «Об электроэнергетике», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении». 
Организациям, в отношении которых проводились мероприятия по контролю выданы предписания о прекращении нарушений действующего законодательства в области государственного регулирования тарифов, которые подконтрольными субъектами исполнены в полном объеме в установленные сроки.
Внеплановых проверок Службой в 2019 году не проводилось.
Предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований не выдавалось.
По результатам осуществления контрольно-надзорной деятельности за 2019 год дел об административных правонарушениях Службой не возбуждалось.
В рамках профилактики нарушения обязательных требований в 2019 году Службой проведены следующие мероприятия:
- утвержден Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Службой мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов);
- в целях осуществления подготовки ежегодного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год утвержден Перечень юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – производителей товаров, работ и услуг в сфере регулирования цен (тарифов), деятельности которых присвоены категории риска;
- принято участие в публичном мероприятии по обсуждению результатов правоприменительной практики по видам государственного контроля (надзора), совместно с другими органами исполнительной власти, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), федерального государственного надзора и подконтрольными субъектами;
- подготовлен доклад по профилактике нарушений обязательных требований законодательства в области стандартов раскрытия информации в форме презентации;
- проводилась разъяснительная и методическая работа по информированию юридических лиц о необходимости своевременного размещения информации, подлежащей раскрытию, своевременного представления необходимых документов.

Указанный перечень нормативных актов, в том числе тексты указанных нормативных актов, презентации, информация о проводимых публичных мероприятиях, иные методические материалы размещены на официальном сайте исполнительных органов исполнительной власти Камчатского края, на странице Службы в разделе «Региональный государственный контроль» в сети Интернет.
Реализация Службой указанных мероприятий позволила снизить количество нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов).

 1.3. Цели и задачи программы профилактики

Цели проведения профилактических мероприятий:
- повышение прозрачности системы регионального государственного контроля (надзора) в целом и деятельности Службы в части контрольно-надзорных функций;
- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований в области государственного регулирования цен (тарифов);
- устранение существующих и потенциальных причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
- формирование модели социально ответственного, добросовестного правового поведения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности.

Задачи проведения профилактических мероприятий:
- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;
- оценка состояния подконтрольной сферы;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и мерах по их исполнению.

Раздел 2. План мероприятий по профилактике нарушений


2.1. План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год

	№ п/п
		Описание основных направлений профилактической работы
	
	



	Периоды и сроки                          реализации
	Исполнитель

	1.
	Актуализация перечней актов, содержащих обязательные требования



	По мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал
	Начальник организационно-правового отдела

	2.
	Актуализация (пересмотр) Перечня юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – производителей товаров, работ и услуг в сфере регулирования цен (тарифов), деятельности которых присвоены категории риска
	По мере 
необходимости
	Начальник организационно-правового отдела

	3.
	Актуализация проверочных листов, руководств по соблюдению обязательных требований, перечней наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований и иных сведений
	По мере необходимости, но не реже 1 раза в полгода
	Начальник организационно-правового от-дела

	4.
	Обновление сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) на официальном сайте контрольно-надзорного органа
	по мере необходимости, но не реже 1 раза в полгода
	Начальник организационно-правового от-дела

	5
	Подготовка докладов о правоприменительной практике
	Ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным
	Начальник организационно-правового отдела

	6.
	Проведение мероприятий (публичные обсуждения, семинары, конференции, «круглые столы», селекторные совещания, форумы, презентации) по вопросам соблюдения обязательных требований
	Не реже 1 раза в полгода
	Уполномоченное подразделение Службы

	7.
		Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	
	



	по мере поступления соответствующей информации
	Уполномоченные должностные лица Службы



2.2. План-график профилактических мероприятий на 2021-2022 годы

	№ п/п
	Описание мероприятия, включая место проведения и адресатов
	Сроки                    (периодичность) проведения
	Ожидаемые                  результаты
	Исполнитель

	Раздел 1. Мероприятия по профилактике нарушений, проведение которых предусмотрено частью 2 статьи 8.2 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

	1.1. Размещение на официальных сайтах в сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов

	1.1.1
	Актуализация перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов на официальном сайте Службы
	По мере необходимости, но не позднее 3-месяцев со дня возникновения основания для актуализации
	соблюдение обязательных требований, актуальность сведений об актах, содержащих обязательные требования
	Начальник организационно-правового отдела)

	1.2. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

	Проведение публичных мероприятий

	1.2.1
	Проведение публичного обсуждения по вопросу разработки и реализации программы профилактики нарушений обязательных требований
	Не реже 1 раз в полгода
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Уполномоченное подразделение Службы

	1.2.2
	Проведение семинара (презентации) по отдельным вопросам применения обязательных требований
	Не реже 1 раз в год
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Уполномоченное подразделение Службы

	Руководства по соблюдению обязательных требований

	1.2.3
	Размещение на официальном сайте Службы руководств по соблюдению обязательных требований 
	В течение 30 дней со дня утверждения 
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Начальник организационно-правового отдела

	1.2.4
	Актуализация на официальном сайте контрольно-надзорного органа руководств по соблюдению обязательных требований 
	По мере необходимости, не реже 1 раз в квартал
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Начальник организационно-правового отдела

	1.2.5
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости, не реже 1 раз в полугодие
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Начальник организационно-правового отдела

	Разъяснительная и консультативная работа

	1.2.6
	Письменное информирование по вопросам соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости, в соответствии со сроками предоставления информации
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Должностные лица уполномоченных подразделений Службы

	1.2.7
	Консультации ситуативного характера по запросам подконтрольных субъектов 
	По мере обращения подконтрольных субъектов
	осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Должностные лица уполномоченных подразделений Службы

	1.3 Обобщение практики осуществления государственного контроля (надзора) 

	1.3.1
	Подготовка и опубликование обобщений практики осуществления вида государственного контроля (надзора)) на официальном сайте Службы
	До 10 числа месяца. Следующим за отчетным кварталом
	предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований
	Начальник организационно-правового отдела

	1.3.2
	Подготовка и опубликование доклада о правоприменительной практике 
	до 1 марта года, следующего за отчетным
	предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований 
	Начальник организационно-правового отдела

	2. Специальные мероприятия по профилактике нарушений

	2.1
	Актуализация перечня подконтрольных субъектов на официальном сайте Службы
	По мере необходимости 

	публичная доступность актуальных сведений, в том числе с целью самоконтроля проверяемых лиц 
	Начальник организационно-правового отдела

	2.2
	Обновление сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) на официальном сайте Службы
	По мере необходимости
	публичная доступность актуальных сведений
	Начальник организационно-правового отдела

	2.3.
	Актуализация Административного регламента исполнения Службой государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)

	По мере необходимости, в случае изменения видов и порядка контроля (надзора)
	публичная доступность актуальных сведений
	Начальник организационно-правового отдела


[bookmark: P65]

2.3. Предостережения о недопустимости нарушения обязательных                              требований

	№ п/п
	Перечень подразделений и (или) должностных лиц контрольно-надзорного органа, уполномоченных на выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

	1.
	Заместитель руководителя Региональной службы – начальник отдела по регулированию тарифов в электроэнергетике Службы

	2.
	Заместитель начальника отдела по регулированию тарифов в электроэнергетике Службы

	3.
	Заместитель руководителя Региональной службы – начальник отдела по регулированию цен и тарифов в транспортном комплексе и непроизводственной сфере Службы

	4.
	Начальник отдела по регулированию тарифов в коммунальном комплексе

	5.
	Заместитель начальника отдела по регулированию тарифов в коммунальном комплексе

	6.
	Начальник отдела по регулированию тарифов на тепловую энергию Службы



3. Порядок управления программой профилактики
Руководителем (координатором) программы является начальник организационно-правового отдела Службы, тел. 42-75-17, SLTarif@kamgov.ru.
В случае отсутствия координатора программы обязанности координатора программы исполняет консультант организационно-правового отдела, тел. 20-18-70, SLTarif@kamgov.ru.

В обязанности руководителя (координатора) программы входит: 
- подготовка ежегодных докладов о ходе реализации программы; 
- ведение ежеквартальной отчетности по реализации программы; 
- подготовка предложений по уточнению перечня программных мероприятий; 
- подготовка предложений по разработке перечня целевых индикаторов программы; 
- проведение мониторинга реализации программы; 
- проведение предварительной и итоговой оценки ожидаемой эффективности и результативности программы.
Настоящая Программа подлежит размещению на официальном сайте исполнительных органов исполнительной власти Камчатского края, на странице Службы в подразделе «Профилактика нарушений обязательных требований» раздела «Региональный государственный контроль» в сети Интернет по адресу: https://www.kamgov.ru/sltarif/regionalnyj-gosudarstvennyj-kontrol2/profilaktika-narusenij-obazatelnyh-trebovanij

4. Оценка эффективности программы

Настоящая программа призвана обеспечить к 2022 году создание условий для снижения случаев нарушения законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов), повышение эффективности регионального государственного контроля (надзора), формирование заинтересованности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   в соблюдении законности при осуществлении регулируемых видов деятельности.
Ожидаемый социальный эффект профилактики нарушений обязательных требований может быть достигнут в условиях исключения избыточного административного давления на подконтрольные субъекты, сотрудничества, обеспечения законности проводимых контрольных мероприятий.

Отчетные показатели Программы профилактики на 2019 год и планируемые отчетные показатели на 2020-2022 годы:

	
	
	
	

	Наименование
	Значение отчетного показателя на 2019 год и планируемые отчетные показатели на 2020-2021 годы

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	
	2
	3
	4

	Количество проведенных профилактических мероприятий в процентном отношении к количеству мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по профилактике нарушений на 2019 год и планируемых мероприятий на 2020-2022 годы
	100%
	100%
	100%
	100%
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